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Hoe vaak krijg je als inwoner de kans om je 

écht te verdiepen in én mee te beslissen over 

een maatschappelijk vraagstuk? 

Nieuwsgierigheid en vertrouwen
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➢ Concrete input beleid en begrip voor beslissingen gemeente

➢ Democratisch zelfvertrouwen onder inwoners (hun stem telt) 

➢ Politieke impasse die wordt doorbroken (dialoog, geen debat)

➢ Beleid o.b.v. kennis, ervaring en creativiteit in de samenleving

 

En wat levert dat op?



 EVA ROVERS
 BURGERBERAAD

 OP DE KAART
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Burgerberaden in het buitenland

Spanje, klimaat 2022

België, partijfinanciering, 2023

Duitsland, AI in de zorg, 2023

Zweden, voedsel 2023

Augsburg, corona 2020

Ierland, drugsbeleid 2023
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Er gebeurt veel in Nederland, geen totaaloverzicht

Pilot gemeentelijke burgerfora VNG/ BZK

1. Gemeente Heemstede (afval)

2. Gemeente Helmond (nog niet bekend)

3. Gemeente Leiden (schone energie) 

4. Gemeente Nijmegen (klimaat)

5. Gemeente Roosendaal (schaalsprong) 

6. Gemeente Texel (schone energie en landschap)

7. Gemeente Zoetermeer (afval)

8. Gemeente Zwolle (klimaat)

O.a. deze burgerberaden van Moventem

✓ Almere (omgevingsvisie)

✓ Gemeente Arnhem (afval)

✓ Gemeente Deventer (klimaat)

✓ Provincie Drenthe (wonen)

✓ Provincie Gelderland (klimaat)

✓ Provincie Utrecht (windenergie)

Nationaal burgerforum Klimaat- en energiebeleid

✓ Als deskundige geadviseerd over het ontwerp
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Het burgerberaad
(burgerforum/ citizens assembly)

➢ Zeer intensieve vorm van burgerparticipatie

➢ Geen vervanging van, maar aanvulling op 
representatieve democratie

➢ Gelote groep inwoners, goede afspiegeling 
van de samenleving, onafhankelijk zelf in regie

➢ Advies wordt opgevolgd door de politiek, tenzij 
er zwaarwegende redenen zijn om dat niet te 
doen: mandaat, ‘omgekeerde bewijslast’

➢ Informatie van onafhankelijke deskundigen én 
belangengroepen (alle geluiden van belang!)

➢ Focus op dialoog in plaats van debat



Opzet van “onze” burgerberaden

Er is geen blauwdruk
➢  Gemiddeld 50 tot 175 deelnemers (via aselecte tweetrapsloting)

➢  Deelnemers komen zo’n 3 tot 7 keer bij elkaar 

➢  Doorlooptijd 18 tot 24 weken (beraadsdag duurt 4 tot 6 uur)

➢  Geen inmenging van buitenaf → je doet mee als individu

➢  Onafhankelijke moderatie en gespreksleiding

➢  Advies aan de overheid (lokaal, regionaal, provinciaal, nationaal)
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➢  Stap 1: Kennismaken met elkaar 

➢  Stap 2: Kennismaken met het onderwerp 

➢  Stap 3: Experts raadplegen en delibereren

➢  Stap 4: Adviezen opstellen

➢  Stap 5: Stemmen

Er zijn wel hoofdstappen 
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Gelderland
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44 (vd 47) adviezen aangenomen door PS Gelderland
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10 gouden regels
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Loting → goede afspiegeling van de bevolking

1. Uitnodiging + 

eerste loting

2. Aanmelden 3. Uitvragen 

eigenschappen

4. Tweede 

gestratificeerde 

loting

5. Bevestiging en 

start burgerberaad

• 10.000 inwoners 

krijgen een 

uitnodiging

• Extra inzet voor 

aandachtsgroepen

• Communicatie 

gemeentekanalen

• Inwoners kunnen 

zich aanmelden 

voor deelname

• Respons tussen 

de 5-10% 

• Afhankelijk van 

vraagstuk

• Bij aanmelding 

geven inwoners 

kenmerken op 

voor tweede loting

• Bijv. leeftijd, wijk,  

gender, opleiding

• Inloten van 100 

inwoners 

• Afspiegeling op de 

kenmerken die 

relevant zijn voor 

vraagstuk (zie 3.).

• Ingelote burgers 

krijgen bericht.

• Vaak wordt 

iedereen gebeld.

• Beraad kan van 

start!



De zeven vinkjes voor een onderwerp
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✓ Er wordt een ambitieuze en open vraag gesteld

✓ Gemeente heeft bevoegdheid over het onderwerp

✓ Er is brede interesse in de samenleving

✓ Er moeten keuzes worden gemaakt

✓ En er zijn geen duidelijke "juiste" keuzes

✓ Nieuwe benaderingen kunnen ontstaan

✓ Gemeente geeft mandaat aan het burgerberaad

X Er is een technische oplossing vereist

X Er enkel "ja" of "nee" antwoord nodig is.

X Om draagvlak te scheppen voor 

voorgenomen beleid en reeds beslist is

X Er onmiddellijke actie nodig is.

X Als er weinig tot geen beleidsruimte is

X Vlak voor verkiezingen 

X Gebrek aan politiek commitment 
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Aanleiding: motie

➢ Breed gedragen wens in Wassenaar voor verbetering van leefbaarheid en 

verkeersveiligheid, vooral rond scholen, sportverenigingen en zorgvoorzieningen.

➢ Sluipverkeer tegengaan kan de leefbaarheid verbeteren.

➢ Belang van brede belangenafweging: aanrijtijden hulpdiensten, openbaar vervoer en 

bereikbaarheid voor ondernemers.

➢ Zienswijzen op concept Wegencategoriseringsplan delen met burgerberaad.

➢ Burgerberaad-advies zwaarwegend meenemen bij opstellen definitief 

Wegencategoriseringsplan, voorleggen aan gemeenteraad.



Mogelijke vraag burgerberaad Wassenaar

Wat vinden jullie belangrijk voor de toekomst van de bereikbaarheid, 

leefbaarheid en verkeersveiligheid van de gemeente Wassenaar?

Subvragen

➢ Wat vinden jullie belangrijk voor verschillende doelgroepen (denk aan inwoners van jong 

naar, aandachtsgroepen en bezoekers/ doorreizigers)?

➢ Wat vinden jullie belangrijk voor verschillende type locaties (denk aan scholen, 

sportverenigingen en zorgvoorzieningen)? 

➢ Wat vinden jullie belangrijk voor de doorstroming van verkeer en vervoer (denk met 

name het openbaar vervoer en de hulpdiensten)?
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Mandaat en kaders burgerberaad 
(enkele voorbeelden)

Effectief

Uitvoerbaar

Betaalbaar
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Geldig

Gedragen

Binnen de scope



Vragen? Spreek me aan, app/ mail me!
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Strategisch adviseur publieke sector.

Mede-oprichter en directeur Moventem,

bureau voor onderzoek, advies en participatie,

met 45 onderzoekers en adviseurs.

Deskundige burgerberaad- & -panels.

“CV”
Robin Koster
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